October
2024

TRANSCEND

POLICY
BRIEFS

e b(; “’%\H\

the Eurg“aanu ion .



https://transcendresearchproject.com/

NSCEND

TRA

“~'a

¢

-

>

"4
- A\ A’
Ny \.
4 -
T4 _ . e,
- - -
r’ .
I
.
L 2
\
., < N
="
» i ’
\\“ i
..l
’ 4
- % » .
o - N ’ v
., .
™" L
A .
)]
L)
.
- o St '
4 d -
II \y.\-'
L
K
L ..
Y\ S , < 5 -
v A e ' ;
\ ~ T -._\I » N - - &
P, ¢ =N . -
n :_u‘-\.
L ] . — - ..'
P .J-....ﬁr\v. ;\Iﬁ -
o TN A~y
¢
\
~ _;
L



Contents

Policies and associated deliverables

Policy brief 1 - Stakeholder mapping_and rules of
engagement

Policy brief 2 - Methods & models

Policy brief 3 - Monitoring_& enforcement

Policy brief 4 - Socioecomic scenarios

Policy brief 5 - Governance for TAP adoption

Policy brief 6 - Modeling_suite prototype and
sourcebook

Policy brief 7 - Water accounting and impact
assessment

1.1-1.2

3.1

4.1

4.2

5.1

3.2

4.4



POLICY BRIEF 1 - STAKEHOLDER MAPPING
AND RULES OF ENGAGEMENT

Mapeo de stakeholders por laboratorios del
proyecto y reglas de inclusidn

La inclusion de los stakeholders es fundamental para la implementacién
exitosa de reformas hidricas transformadoras. Considerando que el agua es
un recurso precioso y limitado, su gestion eficiente requiere cooperacion y
coordinacion activa entre una variedad de stakeholders, que incluyen
entidades gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil,
consumidores de agua y el sector privado.

El proyecto TRANSCEND esta comprometido a involucrar a los stakeholders
de manera significativa para garantizar que la investigacion refleje sus
necesidades y perspectivas, y para construir un entorno interactivo en el que
contribuyan activamente a la creacion de modelos y planes de accidn,
fomentando asi un sentido de copropiedad sobre los resultados.

Los riesgos y oportunidades relacionados con el agua, que es un recurso
fundamental para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en
las ultimas décadas se han enfrentado a problemas de escasez,
inundaciones, contaminacion, gobernanza, cambio climatico,
abastecimiento, saneamiento y justicia.

El proyecto TRANSCEND tiene como objetivo abordar estos desafios,
implementando agendas transformadoras en siete cuencas piloto en varios
paises y fomentando la colaboracion entre diferentes sectores, con el fin de
promover politicas de gestion del agua sostenibles y resilientes.

Las cuencas fluviales (también llamadas living labs) incluidas en el proyecto
son: Jucar (Espana), Reno (ltalia), Tympaki (Creta, Grecia), Nitra
(Eslovaquia), Caplina-Mauri-Desaguadero (Peru, Chile, Bolivia), Orontes
(Libano, Siria, Turquia) y Mahanadi (Chhattisgarh y Odisha, India).
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POLICY BRIEF 1 - STAKEHOLDER MAPPING
AND RULES OF ENGAGEMENT

Mapeo de stakeholders por laboratorios del
proyecto y reglas de inclusidn

El mapeo inicial de los stakeholders consiste en proporcionar una visién
general concisa de los acuerdos de gobernanza del agua en los paises que
abarcan los living labs, detallando las organizaciones de agua que operan
dentro de estos living labs, describiendo sus responsabilidades en aspectos
clave de la toma de decisiones de gobernanza del agua y profundizando en
los roles, competencias, habilidades y experiencia de estas organizaciones.

El mapeo de stakeholders permite obtener conocimientos preliminares sobre
la dinamica de los sistemas de gobernanza del agua, lo que ayuda a
identificar actores clave como profesionales y expertos, instituciones,
comunidades y grupos de accién locales.

El proceso anterior de mapeo y participacion de stakeholders esta definido
por las Reglas de inclusidon, un documento que describe con qué propdsito y
como los diversos stakeholders participaran en esta investigaciéon, asi como
también cémo se organizara, gestionara y supervisara esta inclusion;
ademas, define los 6rganos de gobernanza y proporciona directrices y
principios compartidos que regiran la conducta de todas las partes
involucradas en el proceso de investigacién inclusiva.

Las reglas de inclusion se basan en el Dialogo de Talanoa, que es un
proceso de dialogo inclusivo, participativo y transparente promovido por las
Naciones Unidas para crear y hacer cumplir intercambios respetuosos y
constructivos a lo largo de todo el proceso de cocreacién, fomentado por
dialogos anticipados que generen confianza y comportamiento proambiental.
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POLICY BRIEF 1 - STAKEHOLDER MAPPING
AND RULES OF ENGAGEMENT

Mapeo de stakeholders por laboratorios del
proyecto y reglas de inclusidn

La investigacion tendra un estandar riguroso y de alta calidad que se
adhiera a los principios de ética e integridad de la investigacion descritos en
el programa de Investigacién e Innovacion Horizon Europe de la Unidn
Europea. Esto incluye obtener el consentimiento informado de los
participantes, proteger su confidencialidad y privacidad y ser transparente
sobre los métodos y hallazgos de la investigacion.

Se utilizaran dialogos inclusivos, narraciones y juegos serios para facilitar
las negociaciones entre stakeholders con diferentes niveles de
empoderamiento y recursos. El proyecto también prioriza el cumplimiento de
las leyes y regulaciones pertinentes y el manejo responsable de los datos.

La estructura de gobernanza incluye las funciones y responsabilidades del
equipo del proyecto y los 6rganos de supervision designados. También
cubre la gestion operativa de las redes, incluidas estrategias clave y
mejores practicas. Las reglas de inclusion también describen aspectos de
gestion de datos, derechos de propiedad intelectual y estrategia de
comunicacion del proyecto en la medida en que estos aspectos afecten
directamente a las redes de conocimiento.

Las reglas de inclusion se aplicaran rigurosamente para crear una atmosfera
de investigacion colaborativa e inclusiva a través de mecanismos de
retroalimentacion, que permitan a los stakeholders expresar inquietudes o
proponer mejoras. Esta comunicacion continua apoyara el ajuste y mejora
de las reglas de inclusion segun sea necesario, garantizando su eficacia y
pertinencia durante toda la duracion del proyecto.
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POLICY BRIEF 2 - METHODS & MODELS
Métodos y modelos para evaluar el desempeno

de politicas bajo condiciones de
incertidumbre profunda

La incertidumbre y, en particular, su cuantificacién y gestiéon, es un punto
clave en el proceso de adaptacion al cambio climatico y uno de los pilares
mas importantes del proyecto TRANSCEND.

Por lo tanto, es necesaria una revision sistematica de la literatura para
evaluar la cuantificacion de la incertidumbre que caracteriza los modelos de
Sistemas Socio-Ecoldgicos (SES) para la gestion de recursos hidricos y la
mitigacion del estrés hidrico (el estrés hidrico es un concepto mas inclusivo
y amplio en comparacion con la escasez, relacionado con la capacidad de
satisfacer tanto la demanda humana como la ecoldgica de agua).

Como resultado de la revision, se realizé un analisis sobre si y coémo los
modelos SES de recursos hidricos evaluan y cuantifican diferentes fuentes
de incertidumbre, incluyendo la incertidumbre de entrada, de parametros,
estructural y contextual. Se descubri6 que, aunque la mayoria de los
estudios consideran y en cierta medida cuantifican la incertidumbre (156 de
198 estudios en la muestra), la profundidad y el detalle de esta evaluacién
estan lejos de ser exhaustivos y se centran en gran medida en analisis
parciales de las incertidumbres de entrada.

La revision de la literatura permitio disefar vias para integrar de manera
mas sistematica la incertidumbre en la modelizacion SES de los recursos
hidricos, asi como la concepcidén de siete recomendaciones para integrar la
cuantificacion de la incertidumbre en la modelizacion SES de los recursos
hidricos y, potencialmente, en los procesos de toma de decisiones
informados por los Sistemas de Apoyo a la Decision; también llevo al
reconocimiento de las posibles limitaciones de la cuantificacion de la
incertidumbre y la proposicion de estrategias para tenerlas en cuenta.
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POLICY BRIEF 2 - METHODS & MODELS
Métodos y modelos para evaluar el desempeno

de politicas bajo condiciones de
incertidumbre profunda

Finalmente, permitid ilustrar cémo podria ser un modelo SES de recursos
hidricos que tenga en cuenta las siete recomendaciones mencionadas
anteriormente.

Con este proposito, TRANSCEND se basa en un enfoque integrado, que
prevé la participacién de hidrélogos, economistas, agronomos, interesados y
otros cientificos con interés en la modelizacién SES de los recursos hidricos;
estos expertos aportan una contribucién esencial a la discusién sobre como
cuantificar y evaluar las incertidumbres de modelizaciéon, asi como a
entender como comunicarlas mejor a los responsables de la toma de
decisiones para que las politicas futuras consideren contingencias
desfavorables y planifiquen estrategias para abordarlas.
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POLICY BRIEF.3 - MONITORING &
ENFORCEMENT

Monitorizaciéon y control

El monitoreo fiable y efectivo del uso del agua, la calidad del agua y la
disponibilidad del recurso es esencial para el disefio e implementacién de
politicas de gestion del agua sostenibles, equitativas y eficientes.

En particular, en las ultimas décadas, la presidon sobre los recursos hidricos
ha aumentado debido al cambio climatico, el crecimiento de la poblacion y el
desarrollo socioecondmico. Desafortunadamente, en casi todas las areas del
mundo, existen grandes brechas en la infraestructura y la capacidad para
monitorear los componentes naturales y humanos del ciclo del agua,
incluidos los sistemas hidraulicos y los servicios integrados de agua.

Las causas y consecuencias de las brechas en el monitoreo del agua se
discuten y revisan en el proyecto TRANSCEND. Las deficiencias y brechas
en el monitoreo del uso y la disponibilidad del agua surgen por una variedad
de razones técnicas, socioecondmicas y politicas, como la falta cronica de
financiamiento para las infraestructuras y agencias de monitoreo por parte
de los gobiernos y la oposicion directa o los intentos de eludir la recopilacién
de datos por parte de los usuarios del agua.

Las brechas resultantes en el conocimiento sobre el uso y la disponibilidad
del agua aumentan la probabilidad de que el agua se utilice o se asigne de
maneras insostenibles e ineficientes, con la carga de los riesgos hidricos
resultantes de una mala gestion del agua recayendo a menudo de manera
desproporcionada en el medio ambiente y en los grupos de usuarios
marginados, generando posibles conflictos.

Para abordar estos desafios, se afirma que existe una necesidad
fundamental de que los gobiernos, donantes y gestores del agua aumenten
drasticamente la priorizacion y la inversion financiera comprometida tanto en
la recopilacion de datos sobre el agua como en la aplicacion de politicas
relacionadas con el uso del agua y los beneficios del agua (servicios

ecosistémicos). 6 C
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POLICY BRIEF .3 - MONITORING &
ENFORCEMENT

Monitorizaciéon y control

Las agencias responsables de monitorizar el uso y la disponibilidad del agua
también deben explorar y desarrollar la capacidad para aprovechar nuevos
enfoques para fortalecer el monitoreo dentro de sus presupuestos y
capacidades limitadas, utilizando tecnologias digitales como la teledeteccidn
por satélite y el Internet de las Cosas (loT), la participacion ciudadana en la
recopilacion y gestion de datos sobre el agua y las asociaciones con el
sector privado.

Finalmente, es necesario reconocer que el monitoreo perfecto nunca sera
factible o practico en el mundo real, y, como tal, el disefio de politicas debe
buscar explicitamente incorporar y considerar las incertidumbres en nuestra
capacidad para monitorear el uso y la disponibilidad del agua.

Esto debe incluir esfuerzos para incentivar el cumplimiento de las
regulaciones sobre el uso del agua por parte de los usuarios, en particular
en el sector agricola, a través de una combinacion de recompensas y
sanciones que se basen en una mejor comprension del comportamiento de
cumplimiento de los usuarios del agua.

Solo con estas innovaciones es probable que los avances técnicos en los
planes y politicas de gestién del agua tengan éxito en sus objetivos, y que
las sociedades puedan abordar los crecientes riesgos hidricos en los
proximos anos.
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POLICY BRIEF 4 - SOCIOECONOMIC
SCENARIOS

Escenarios socioeconomicos por living lab

El proyecto TRANSCEND busca establecer un conjunto integral de modelos
de sistemas socioecologicos (SES), que permita a los stakeholders explorar,
evaluar y navegar las compensaciones entre varias Politicas de Adaptacion
Transformativa (TAPSs).

Estos modelos desempefian un papel crucial en la simulacion de las
intrincadas conexiones y circuitos de retroalimentacidén entre las sociedades
humanas y el entorno natural. Especificamente para TRANSCEND, los
modelos SES brindan una comprensién integral de las complejidades que
rodean las estrategias de adaptacion al cambio climatico, equipando a los
gobiernos, formuladores de politicas, stakeholders y comunidades con
conocimientos valiosos para desarrollar planes de adaptacion efectivos.

Los modelos SES permiten la simulacién de diferentes intervenciones, como
la gestidn de recursos hidricos resilientes al clima, la agricultura sostenible y
las practicas y regulaciones de uso de la tierra y enfoques de adaptacién
basados en la naturaleza.

Para explorar y comprender las condiciones climaticas y socioeconémicas
futuras, se emplean ampliamente dos conjuntos esenciales de escenarios de
emisiones: Trayectorias de concentracion representativas (RCPs) y las
Trayectorias Socioeconémicas Compartidas (SSPs).

Estos escenarios sirven como herramientas indispensables para evaluar las
trayectorias potenciales de las emisiones de gases de efecto invernadero, el
cambio climatico y el desarrollo socioeconémico. Sin embargo, la integracion
de SSP-RCP con modelos SES plantea desafios debido a cuestiones de
escala, incertidumbre y retroalimentacién al sistema climatico a gran escala.
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POLICY BRIEF 4 - SOCIOECONOMIC
SCENARIOS

Escenarios socioeconomicos por living lab

Este documento técnico tiene como objetivo resaltar las oportunidades y
desafios asociados con el empleo de modelos SES junto con SSP-RCP,
fomentando una comprension mas profunda de las intrincadas interacciones
entre las sociedades humanas, los ecosistemas y el sistema climatico
global.

Para utilizar mejor los datos de las proyecciones climaticas, se presentan
recomendaciones especificas para cada living lab, considerando el estado
actual de los sistemas modelo en cada uno.

Cada uno de los siete living labs de TRANSCEND parece haber logrado
avances sustanciales en sus sistemas modelo, abordando ya los impactos
del cambio climatico y las implicaciones para el desarrollo sostenible, la
gestion ambiental y la adaptacion al cambio climatico. En algunos casos,
puede ser necesario refinar el marco de modelacion y la informacién y datos
de entrada utilizados en los modelos para una mejor evaluacion de estos
impactos.

La integracion de datos socioecondmicos coherentes con las proyecciones
del cambio climatico también es fundamental y deberia hacerse. Ademas,
considerar los niveles de calentamiento global puede informar a la sociedad
y a los formuladores de politicas sobre las implicaciones del cumplimiento
del Acuerdo de Paris.

Ya esta prevista una ronda de talleres para abordar estos aspectos
cruciales, garantizando un enfoque mas integral para la adaptacion al
cambio climatico y la formulacidén de politicas.
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POLICY BRIEF 5 - GOVERNANCE FOR TAP
ADOPTION
Gobernanza, politicas y mecanismos financieros
para la adopcién y amplificacion de TAPs

Este trabajo realiza una revision de la literatura, complementada con
estudios de casos de referencia en profundidad que involucran a expertos y
partes interesadas clave de 7 cuencas internacionales representativas de
diferentes contextos socioecondmicos y biofisicos, para documentar las
barreras (y oportunidades) para la adopcion de Politicas de Adaptacion
Transformacional (TAP).

Se aplican métodos inductivos para identificar teorias candidatas comunes
en los estudios de caso, que expliquen la aparicién y persistencia de
barreras en la adopcion de TAP, al tiempo que se identifican facilitadores
que pueden ayudar a superar estas barreras.

Se evaluan las formas en que los actores clave en el ambito de la politica
del agua (incluidos los usuarios del agua, las comunidades regionales, los
responsables de la toma de decisiones, los reguladores, los proveedores de
obras hidraulicas, los donantes y los gestores del ciclo del agua integrado)
pueden contribuir a crear barreras para la adopcion de TAP; y como esta red
de actores y sus interacciones condicionan la relevancia y la fuerza de estas
barreras.

Aprovechando esta informacién, se propone lo siguiente: una serie de
principios y directrices comunes centrados en regulaciones, instituciones y
politicas, incentivos, informacion y eliminacion de sesgos. Estas
herramientas seran utiles para guiar la adopcion de TAP que contribuyan al
desarrollo econémico sostenible y equitativo y al crecimiento del bienestar,
incluso en condiciones de incertidumbre.
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POLICY BRIEF 6. - MODELING SUITE
PROTOTYPE AND SOURCEBOOK

Prototipo del paquete de modelado y libro de
referencia

El proceso de ensamblar, calibrar y validar un paquete de modelado para
cada laboratorio vivo implica los siguientes principios clave: cuantificacion
de la incertidumbre y un enfoque modular basado en protocolos, junto con
los métodos clave disponibles en la literatura.

Dado que las fuentes de incertidumbre se categorizan comunmente en
incertidumbre de entrada, de parametro y estructural, TRANSCEND planea
abordar estas incertidumbres a través de los siguientes enfoques de
cuantificacion:

i) La incertidumbre de entrada se cuantifica utilizando enfoques basados en
escenarios para todos los laboratorios (excepto Nitra) y la mayoria de los
sistemas.

ii) La incertidumbre de parametros se cuantifica utilizando analisis de
sensibilidad local para el lab del Jucar y analisis de sensibilidad global para
los otros labs, implementados en los médulos econémicos e hidroldgicos.

Finalmente, iii) la incertidumbre estructural se cuantifica utilizando enfoques
diversificados de conjuntos de modelos multiples para cada laboratorio vivo.
Los métodos de cuantificacion de la incertidumbre se combinan con un
enfoque modular basado en protocolos.

La modularidad significa que los modelos del paquete en cada nivel del
sistema deben i) ejecutarse de manera independiente, y ii) conectarse a
través de conjuntos de protocolos bidireccionales. Estas son reglas para
gestionar las interrelaciones entre los modulos de los sistemas, es decir,
para procurar una retroalimentacion bidireccional.
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POLICY BRIEF 6. - MODELING SUITE
PROTOTYPE AND SOURCEBOOK

Prototipo del paquete de modelado y libro de
referencia

Para conseguirlo, cada médulo debe ser poblado con multiples modelos de
datos climaticos, hidrologicos, agricolas, microecondmicos y
macroeconomicos, asi como modelos de otros sistemas relevantes
identificados durante el co-desarrollo, para cuantificar las incertidumbres
estructurales.

El paquete de modelado de cada lab sera parametrizado, calibrado y
validado aprovechando los datos proporcionados por las herramientas de
cuantificacion y monitorizacion del agua desarrollada dentro de otras tareas
y actividades del proyecto que también, cuando sea posible, ayudaran a
reducir la incertidumbre incorporando datos de entrada mas precisos.
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POLICY BRIEF 7 - WATER ACCOUNTING
AND IMPACT ASSESSMENT

Contabilidad del agua y evaluacién del
impacto

El seguimiento de los recursos hidricos es crucial para la planificacion y la
politica, especialmente en un contexto de cambio climatico vy
transformaciones socioecondmicas.

Es necesaria informacion detallada sobre la distribucion espacial, la
cantidad y la variabilidad de los componentes humanos y naturales del
sistema hidroldgico para tomar decisiones informadas sobre la asignacién y
gestion de los escasos recursos hidricos, tanto a nivel local, como en la
programacioén del riego y en la formulacion de politicas a escala de cuenca y
nacional, y en la planificacion estratégica a largo plazo.

Este seguimiento de la demanda y el suministro de agua es esencial para el
objetivo del proyecto TRANSCEND de identificar, disefiar y promover
Politicas de Adaptacién Transformacional (PAT) ante la escasez de agua.
Sin embargo, las brechas en el seguimiento a escala de cuenca obstaculizan
nuestra capacidad para disefar y aplicar estas politicas.

Estas deficiencias en los datos tienen serias implicaciones para la
sostenibilidad y la eficacia de la gestién del agua, ya que limitan la
asignacion de recursos entre usos competidores, dificultan la identificacion y
evaluacion de los impactos ambientales de los cambios politicos y reducen
la confianza en la planificaciéon de la gestion del agua. Hay una urgente
necesidad mundial de desarrollar métodos asequibles, transferibles vy
precisos para recopilar datos sobre la disponibilidad de agua que sean
adecuados para la formulacidon de politicas.

A través de diversas actividades de investigacion y un proceso de toma de
decisiones que incluye la co-creacion, TRANSCEND ha creado una Caja de
Herramientas de Monitoreo. Su componente central consiste en el desarrollo
de mapas de uso y cobertura del suelo y zonas de regadio utilizando datos
de observacion de la Tierra (EO).
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POLICY BRIEF 7 - WATER ACCOUNTING
AND IMPACT ASSESSMENT

Contabilidad del agua y evaluacién del
impacto

Estos datos, combinados con herramientas avanzadas de modelacion
basadas en algoritmos de aprendizaje automatico, ofrecen una solucidn
escalable y rentable para abordar las brechas en el monitoreo del uso del
suelo agricola y del agua, que se identificaron como una necesidad comun
en la mayoria de los laboratorios vivientes de TRANSCEND vy son
especialmente criticas en cuencas hidrograficas con escasez de agua a nivel
global.

Las principales caracteristicas de la Caja de Herramientas, junto con
actividades especificas y calendarios para aplicaciones piloto, se han
planificado en cuatro laboratorios vivientes de TRANSCEND, que abarcan
tres continentes y seis paises: Lago Titicaca, rio Desaguadero y sistema del
lago Poopd en América Latina (Bolivia, Peru, Chile); cuenca del rio Jucar en
Espana; cuenca del rio Mahanadi en India; y cuenca del rio Tympaki en
Grecia.

El proceso de seguimiento incluye medidas para garantizar que la Caja de
Herramientas y los datos generados sean impactantes, procesables vy
sostenibles mas alla de la finalizacion de TRANSCEND, tanto dentro de los
laboratorios piloto como en cuencas fluviales a nivel global. Esto implica la
participacién de las partes interesadas en el co-disefo, acceso abierto al
codigo y herramientas, y un intercambio sinérgico de conocimientos dentro y
fuera del consorcio.

Asi, la TRANSCEND Monitoring Toolbox se convertirda en un recurso vital
para apoyar el desarrollo de PATs frente a la escasez de agua, el cambio
climatico y el desarrollo socioecondmico en cuencas fluviales con uso
intensivo de la agricultura en todo el mundo.
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